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A-focus, etablerat 2000, &r ett svenskt konsult- och researchféretag med inriktning pa
telekom, Internet och media. A-focus erbjuder tjanster inom utredningar,
marknadsundersokningar, analys och radgivning till TV- och teleoperatorer, tillverkare
och myndigheter. Den kompetens som dr utmérkande for A-focus dr framforallt

kombinationen av:

Marknadskunskap: Expertkunskap och insikt om marknaden for elektronisk

kommunikation, television och Internet, dess marknadskrafter och forutséttningar.

Metodik: Stor kunskap om praktiska angreppssitt, verktyg och modeller samt
resultatinriktad arbetsmetodik. I detta inkluderas dven kunskap och erfarenhet av

utrednings- och undersokningsmetodik samt rddgivning.

Regulatorisk kunskap: Kunskap och erfarenhet om TV- och telekommarknadens

regulatoriska omvérld, regelverkens tillimpning och dess inverkan pa marknaden.
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1. Bakgrund

A-focus har fatt i uppdrag av Telenor att analysera och beskriva mojligheterna for
utmanande operatorer att i Nacka kommun kunna etablera fast eller mobilt bredband till

hushall och foretag - pé likvardiga villkor som TeliaSonera.

Med anledning av forslag till avsiktsférklaring avseende utbyggnad av bredbandsnét
mellan TeliaSonera och Nacka kommun har frdgan om anldggning av fiber pa likvérdiga
villkor aktualiserats. Det dr positivt att Nacka kommun aktivt engagerar sig i att fiber
byggs ut i kommunen, men Telenor ser att den 6verenskommelse som foreslas av
TeliaSonera riskerar att atermonopolisera marknaden och hdmma andra operattrers
investeringsvilja och mojligheter. Genom uppdraget vill Telenor konkret visa situationen

ur olika perspektiv och hur avsiktsférklaringen kan péverka marknadsutvecklingen.

A-focus har betydande erfarenhet inom omradet, och har bland annat genomfért en
studie pa uppdrag av Konkurrensverket avseende “Hur kommuners ageranden paverkar
forutsattningarna for infrastrukturkonkurrens inom omrédet elektronisk
kommunikation” (2008). A-focus har dven arbetat med relaterade fragor i andra
sammanhang, bland annat bidragit i PTS i arbete med svart-fiber rapporterna ”Svart fiber
- marknad och konkurrenssituation” (2008) och ”Svart fiber - ett ar senare” (2009), samt
“Utvidrdering av forutsattningar for tilltrade till TeliaSoneras tillgéngar av kanalisation”

(2009). A-focus har tidigare dven arbetet med Bredbandsutredningen f6r Regeringen.

Informationsinsamlingen i denna studie har genomforts dels med sekundardata-
efterforskningar, dels med insamling av primédrdata genom telefonintervjuer och
personliga intervjuer med ett urval av operatorer, kommunen samt andra relevanta

parter (se bilaga 1).
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2. Inledning

Utvecklingen inom omradet elektronisk kommunikation har under de senaste aren gatt
mot krav pa allt hogre hastigheter och kapacitet (bandbredd). Allt talar for att denna
utveckling kommer att fortsatta under 6verskadlig tid, vilket stéller allt hogre prestanda-
krav pa nidten och ddrmed behov av 6verféringsmedia som kan klara av mycket hoga
hastigheter. I dagslédget &r detta synonymt med fiber, dtminstone pa avstand 6ver cirka

hundra meter.
Olika aktorers behov av fiberinfrastruktur

Fiberbaserad infrastruktur har betydelse for flera olika slutkundsmarknader och de

aktorer som har behov av fiber dr framfor allt:

e Operatirer av fast telefoni och Internettjinster: Deras kapacitetsbehov drivs framst
av slutkundernas 6kade krav pa hogre datakommunikationshastigheter, dvs fast
bredband. Hastighetsbehoven 6verstiger allt oftare vad som normalt sett kan

hanteras med kopparkabel och darfor behovs fiber.

e Operatérer av kabel-tv och LAN-nit: Dessa aktorer erbjuder allt oftare s k triple
play, dvs TV, internetaccess och fast telefoni, till boende i en flerfamiljsfastighet,

vilket kréaver forbindelser med mycket hoga hastigheter till fastigheten.

*  Operatirer av tridldsa nit: Aven for dessa aktorer stills det allt hogre krav
hastigheter i kombination med en total 6kad mangd trafik. Det innebér dels att
allt fler av operatorernas befintliga basstationer i tatorter kommer att behtva
anslutas med fiber, men dven att operatorerna gradvis kommer att behova fortita

sina nit i tdtorter, vilket innebair fler basstationer med behov av fiberanslutning.

Marknadens foradlingsnivaer
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Marknaden for elektronisk kommunikation beskrivs vanligtvis utifrdn olika foradlings-
nivaer. Efterfragan pa dessa tjanster kommer frén olika aktdrer verksamma pa

marknaden, men i slutdndan &r det alltid slutkundernas behov som driver utvecklingen.

Slutkundstjinster: P4 den hogst foradlade nivan finns de slutkundstjanster som
erbjuds av operatorer till foretag och hushall, t ex telefoni och bredband. Dessa
tjanster kan delas upp i tre grundldggande komponenter; anslutning till nétet,

trafik och tillaggstjanster.

*  Kapacitetstjdnster: Pa nivdn under slutkundstjansterna finns transmissions-
kapacitet. Ibland siljs den som grossisttjanst till olika operatorer som i sin tur
forddlar den till slutkundstjanster. Den kan ockséd anvindas for eget bruk i syfte

att producera slutkundstjdnster (vertikal integration).

e Svart fiber: Bendamningen svart fiber avser en tjanst och syftar pa fibern i sin
oforadlade form, dvs utan de tillhorande aktiva elektroniska komponenterna
som anvénds for att “lysa upp” fibern. Alternativ till svart fiber kan vara

kopparkabel eller radiokommunikation (om kapacitetskraven inte dr lika hoga).

e Kanalisation: Kanalisation for fiber avser de ror i marken som fibern kan ligga i
utan att skadas. Om fibern inte anldggs vid samma tidpunkt som réren kan de
blasas in i tomroren, upp till ca tva kilometer innan ny anslutningspunkt behovs.
Ror finns i ménga olika storlekar och utférande for olika &ndamal, miljder,

kvalitet och storlekar.

Det adr vanligt med vertikal integration mellan flera av fordadlingsnivaerna, men det
forekommer ocksa att en foradlingsniva delas upp mellan flera olika typer av aktorer.
Vad giller kanalisation, dr de som forfogar 6ver kanalisation, t ex kommuner,
kommunala stadsnit och TeliaSonera, ofta vertikalt integrerade med en eller flera nivaer

upp i vardekedjan.
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3. Behov av samlade investeringar

Att anldgga fiber till samtliga hushall och arbetsstéllen i Nacka kommun skulle

uppskattningsvis kosta mellan 500 till 700 miljoner kronor.

Det dr varken rimligt eller efterstravansvirt att ett eller ett fatal foretag eller

organisationer ska std for hela investeringen.

Det dr inte heller att férvénta sig att Nacka kommun kommer att kunna anlidgga och
tillhandahdlla svart fiber i den utstrdckning som marknaden efterfrdgar. Det &dr ocksa
tydligt fran liknande satsningar i andra kommuner, t ex i Orebro Lén, att TeliaSonera inte
gor nagra bindande utfistelser avseende fiberutbyggnad. Det har ocksa visat sig att nér
TeliaSonera befarar reglering frdn PTS, eller nér de byter foretagsledning eller VD, kan
planerna snabbt édndras och avsedda investeringar utebli eller senarelidggas. Investeringar
i fiber fran TeliaSonera bor naturligtvis stimuleras och inte pa nagot sdtt motarbetas, men

att enbart forlita sig pa investeringar fran en teleoperator dr oklokt.

Det efterstrdavansviérda, fran savil investeringssynpunkt som konkurrenssynpunkt, dr att
flertalet foretag och organisationer bidrar med investeringarna och att bestaende
konkurrens kan etableras inte bara pa tjansteniva utan ocksd langre ned i vardekedjan.
Marknaden for elektroniska kommunikationstjidnster karaktériseras i dagsldget av mer
intensiv konkurrens hogre upp i viardekedjan och mindre konkurrens lingre ned i

vardekedjan, dvs pa svart fiber och kanalisation (se figur 1).
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Figur 1: Ju hogre foradlingsniva, Figur 2: Andel av produktionskostnaden som

desto storre grad av konkurrens kan hinforas till de olika forddlingsnivaerna

Priserna pé svart fiber utgor en stor andel av den totala kostnaden for att producera en
elektronisk kommunikationstjanst och har ddrmed en pataglig effekt pa slutkunds-
priserna (se figur 2). Det &r gréav- och aterstdllningskostnaderna som dr dyra, sjdlva fibern
utgor i sig en mycket ringa kostnad. Att anldgga fiber i titort kostar ca 1000 kronor per
meter, inklusive gravkostnad och asfaltering. I de fall samforldggning dr mojlig blir
kostnaden ldgre. Sjdlva fiberkabeln och kanalisationen kostar inte mer dn ca 100 kronor
per meter. Av denna anledning &r det av mycket stor betydelse att fibern anldggs pa ett
kostnadseffektivt sitt och att marknaden &r konkurrensutsatt. Ju langre ned i varde-
kedjan som konkurrensen ér tillfredsstdllande desto storre effekt kan den ha pa

slutkundspriserna.

Enligt PTS uppskattning s& kommer fiberbaserade accesser inom ndgra ar att utgora 30-
40 procent av antalet accesser till foretagskunder, vilket ger en indikation pa

omfattningen och marknadsinverkan.
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4. Gallande marknadsreglering

Marknaden for infrastruktur for elektronisk kommunikation &r delvis reglerad, delvis

oreglerad.

TeliaSoneras kopparnit

TeliaSoneras kopparnit dr delvis reglerat. TeliaSoneras har skyldighet att ldta andra
operatorer hyra oforadlad ndtkapacitet i kopparnitet i syfte att tillhandahélla egna
tjanster till slutkunderna; hushall eller féretag. Genom denna reglering kan foretag som
Tele2, Telenor och TDC m.fl. erbjuda marknaden ADSL-baserade bredbandstjdnster i de
hastigheter som &r mojliga pa kopparkabel, dvs ungefar upp till 10 Mbit/s. Att na hit
med regleringen har varit en langsam och komplicerad process. TeliaSonera har dock
ingen skyldighet att ansluta slutkunderna med kopparkabel utan nér de drar fram fiber
kan de ocksa ta bort kopparkabeln om de sa viljer. Dar sé sker kan inte TeliaSoneras
konkurrenter leverera DSL-baserade telefoni och bredbandstjanster till konsumenterna. I
vilken utstrdckning som TeliaSonera kommer att ta bort kopparkablarna i Nacka
kommun é&r inte ként. Nacka kommun har inte stéllt nagra krav pa att kopparkabeln skall

vara kvar och kunna nyttjas av andra operatorer.

Kanalisation

TeliaSonera innehar stora méangder kanalisation i vilka koppar- eller fiberkabel kan
anldggas. Detta innebér att TeliaSoneras kostnad for att nyanldgga fiberkabel i
genomsnitt dr ca en tiondel av vad kostnaden &r for de operatérer som inte har
kanalisation utan maste anldgga sddan for att dra fiberkabel i. PTS har uppmérksammat
att kanalisation utgor en mycket stor fordel for TeliaSonera jamfort med deras
konkurrenter men har dnda efter olika 6vervdganden kommit till slutsatsen att
TeliaSoneras kanalisation tills vidare inte skall regleras. Konsekvensen av detta &r att

inga andra har tilltrade till den kanalisation som &gs av TeliaSonera.

Sedan ar 2008 finns stod till projekt for anlidggning av kanalisation for IT-infrastruktur.
For att fa stod kravs att kanalisationen ldggs ner i samband med utbyggnad eller

ombyggnad av annan infrastruktur. Det genomsnittliga statliga stodet dr 22 kronor per
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meter kanalisation vilket &r lite jamfort med att gréav- och anldggningskostnaden for
nyanldggning av kanalisation for fiberkabel. Inte desto mindre skulle detta statliga stod

kunna nyttjas i Nacka.

Vidare har vare sig kommunen, energibolagen eller andra som har kanalisation som

skulle kunna anvéndas, nagon skyldighet att upplata kanalisation till operatorerna.

10



Bredband i Nacka kommun, A-focus 2009 !:]—focus

TeliaSoneras fibernat
PTS har beslutat att inte ha ndgon sirskild separat marknadsreglering for fiber. Daremot
kan den reglering som finns f6r kopparnitet eventuellt komma att inkludera dven

fiber,(NIT"), det gor den dock inte idag.

For narvarande &r inte TeliaSoneras fibernit reglerat och de fiberkablar som TeliaSonera
anldgger har de saledes (dnnu) inte nagon skyldighet att upplata till andra operatorer. Av
och till hyr TeliaSonera ut svart fiber till andra operatorer. Ar 2006/2007 upphorde
TeliaSonera i praktiken med att hyra ut svart fiber till andra operatorer. Véren 2009 kom
de med ett nytt erbjudande for hyra av svart fiber, men detta var pd manga sitt betydligt
samre dn det som funnits tidigare och har bland annat ofta inneburit 50 till 100 procent
hogre priser. Det nya erbjudandet anses av operatorerna vara sa oférdelaktigt att det inte
utgor ett reellt alternativ mer dn undantagsvis pd enstaka strackor och for att ansluta
foretagskunder med. Den allmdnna uppfattningen &r att erbjudandet enbart finns i syfte

att hindra tillkomsten av en reglering, inte att det i praktiken ska generera nagra affarer.

TeliaSonera kan komma att bli reglerade av PTS att tillhandahalla svart fiber till andra
operatorer pa kostnadsbaserade villkor. PTS har for ndrvarande ett sidant reglerings-
forslag ute pa samrad. TeliaSonera har varit tydliga med att de motsétter sig sadan
reglering och att om en sadan reglering skulle bli verklighet kommer de minska sina
investeringar i fibernit i Sverige. Om forslaget vinner laga kraft under r 2010 kan det
saledes innebéra att TeliaSonera anlédgger fiber i mindre utstrdckning. Det innebar

rimligtvis att behovet av att &ven andra operatorer anldgger fiber 6kar i Nacka.

Den fiber som TeliaSonera nu anldgger, eller planerar att anldgga, i Nacka har de séledes
ingen skyldighet att upplata till andra operatorer. Det finns heller inte nadgon reglering
som hindar TeliaSonera att teckna langa eller mycket langa exklusiva avtal med

slutkunder eller fastighetsdgare.

Det betyder att om TeliaSonera ges fordelar som andra operatorer inte far s kan det leda

till att TeliaSonera i praktiken successivt far monopol likt den de hade pa kopparnitet

1 Tilltrade (fysiskt) till nétinfrastruktur i grossistledet

‘11
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fore PTS reglering, dvs i borjan av 90-talet. A-focus kan inte se att det pa nagot sétt &r

onskvart att dterga till den situationen.

Tilltrade till mark och fastigheter

Tilltrdde for operatorer till mark och fastigheter dér de kan anlidgga kablar for telekom-
dndamal &r inte reglerad. I de fall som en fastighetsédgare eller kommun végrar en
operator tilltrade for att anldgga kablar &r det i praktiken inget operatoren kan gora at
saken. I teorin kan operatoren soka ledningsratt men i de fall motparten motsitter sig det,
vilket de som regel gor, kan processen ta flera ar och bli mycket kostsam. Ledningsréatt

giller dessutom bara for enskilda ledningar och kan ej stkas for en hel stad.

Att operatorerna erhéller skéliga och icke-diskriminerande markavtal med kommunen &r
saledes grundldggande for att telekommarknaden skall fungera. Att de skall vara icke-
diskriminerande betyder inte att alla operatorer skall betala samma belopp per meter
utan det kan finnas utrymme for mangdrabatter. Att en operator inte betalar nagot alls
och alla andra betalar ca 1,50 kronor per meter och ar kan dock inte vara skiligt. En
kommun som vill stimulera fiberutbyggnaden bor vidare ligga sig pa ett pris ndrmare 1
kronor per meter och &r och inte heller ta ut en hogre avgift for det forsta aret. Enligt A-
focus uppfattning bor skillnaden vad TeliaSonera och andra operatorer betalar inte vara
mer &n ca 20-40 procent, och for att stimulera investeringar bér kommunen efterstréva

att halla avgiften sa 14g som moijligt.

12
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5. Foreslagen avsiktsforklaring

Den 30 november 2009 avser Nacka kommun fatta beslut om kommunen skall teckna den
avsiktsforklaring med TeliaSonera som finns féreslagen och som avser utbyggnad av

bredbandsnét i kommunen. Avsiktsférklaringen omfattar i korthet foljande:

TeliaSonera

¢ TeliaSonera avser att etablera ett fibernét for bredbandstjanster i Nacka kommun.
En forutsdttning dr 20 procents penetration inom respektive tédtort. Satsningen

berdknas pagéa under 3 ar.

* Avtal med flerfamiljsfastigheter tecknas mellan TeliaSonera och respektive

fastighetsédgare till da géllande pris och villkor.

* Avtal med enfamiljsfastigheter tecknas mellan TeliaSonera och respektive
fastighetsdgare. Indikativt giller en anslutningsavgift om 7000-9000 kr under
forutsattning att respektive fastighetsagare forbinder sig for en triple play

16sning under 3 ar. Inget pris pa triple play tjanst finns angivet.

e Det star Skanova (TeliaSonera) fritt att hyra ut fibern till vem som helst efter

denna tid (3 ar).

Nacka kommun

¢ Nacka kommun kommer inte ligga annan parallell infrastruktur fér bredbands-

tjanster pa avtalade omraden, dn sddant som avser kommunens forvaltningsndt.

e I de fall kommunen avser att utfora egen gravning eller asfaltering inom de
utpekade satsningsomrédena skall TeliaSonera erbjudas att etablera en fiber-

infrastruktur utan extra kostnad for samforlidggning.

¢ Kommunens roll dr att samordna insatser som kommer att goras av kommunen
och lokala aktorer. Bland annat exemplifieras medverkan vid planering av ut-
byggnad av bredbandsnit samt deltaganden vid informationsmoten med

fastighetsagare.

13
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e Kommunen avser att redovisa erfarenheterna av samarbetet med TeliaSonera i

savil nationella som internationella sammanhang.

Bada parter

e Vardera parten skall béra sina egna kostnader med anledning av denna avsikts-
forklaring, savida annat inte skriftligen avtalats och ingendera Parten skall ha
rétt att binda den andra parten eller ata sig kostnader for den andra partens

riakning utover vad som uttryckligen angivits i denna avsiktsfoérklaring.

Det kan noteras avsiktsfoérklaringen inte innebér ndgra bindande ataganden fran
TeliaSoneras sida da de mest visentliga punkterna for TeliaSonera uttryckligen nimns
som just “avsikter” och priser dr “indikativa”. Vad géller kommunens ataganden dr dessa
dédremot uttrycka i klartext, och kan komma att betraktas som juridiskt bindande. Dessa
ataganden kan bland annat innebéra att konkurrensen pa marknaden for elektronisk
kommunikation sétts ur spel och att kommunen &tar sig betydande merkostnader i

samband med gréavarbeten och asfaltering.

Avsiktsforklaringen och dtagandena déri har inte nagon tidsgréns.

14
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6. Problemomraden

A-focus uppfattning dr att Nacka kommun dr och har varit positivt instdllda och
tillmotesgaende till alla aktorer som vill anldgga fiber i kommunen. De ser positivt pa att
nagon vill gora investeringen till nytta for kommunens invanare eller féretag och vill
dérfor gora vad de kan for att underlitta etableringar av fiberinfrastruktur.
Investeringarna i fiber har dock varit laga i kommunen som helhet. Det dr dérfor fullt
naturligt att kommunen kanner ett tilltagande behov av att stimulera fiberutbyggnaden
och darfor ar positivt instdllda till TeliaSoneras utbyggnadsplaner. Aven enligt A-focus
uppfattning dr det viktigt att TeliaSoneras investeringar i fiber stimuleras och underlittas
av kommunen, men det kan och bor goras pa sitt som inte snedvrider konkurrensen,
hdammar investeringar fran andra operatorer och i férlingningen riskerar att

monopolisera marknaden.

De problem som A-focus har identifierat rérande fiberutbyggnaden i Nacka kommun i
allmanhet, och den foreslagna avsiktsforklaringen med TeliaSonera i synnerhet, relaterar
till att TeliaSonera f&r mer gynnsamma villkor dn andra operatorer vid etablering av

fiberndtinfrastruktur.
Foljande huvudproblem har identifierats:

1. TeliaSonera saknar markavtal med Nacka kommun och betalar inga avgifter.

2. Kommunstyrelsen skall tillse att det inte i kommunens regi anldggs parallell
infrastruktur pa avtalade omraden, 4n sadant som avser kommunens

forvaltningsnit.
3. TeliaSonera skall erbjudas att samforldgga, utan extra kostnad.
4. Nacka kommun stottar TeliaSoneras marknadsforing.

5. Det dr oklart vad som giller ndr konsumentens avtal gér ut efter 36 manader.

15
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6.1. Avsaknad av markavtal

Med undantag for mindre glesbygdskommuner sa finns det som regel markavtal mellan
kommunen och de olika teleoperatérer som lagger telekablar pd kommunens mark. I
markavtalen regleras ett flertal mycket viktiga parametrar som ror nedldaggning av fiber
och kanalisation pa kommunens mark. Markavtalet reglerar bl a vilken arlig erséttning
kommunen ska fa av operatoren. Markavtal kan ocksa reglera eventuell skyldighet att
lagga ner tomma kanalisationsror sa att marken inte maste gréavas upp igen under

overskadlig tid.

Nacka kommun har markavtal med flera olika aktorer som har anlagt telekablar pa
kommunal mark, bl a med Tele2, Com Hem och Stokab. Dessa aktorer betalar ca 1,532 kr
om aret per meter kabelschakt pd kommunal mark, forsta aret betalas 15° kr per meter.
Det framgar inte i avtalet vad avgiften avser men normalt sett avser den i huvudsak
ersittning for att de ingrepp som gors i gata eller trottoar forkortar dess livslangd, samt
vissa administrativa kostnader f6r kommunen. Darfor &r det ocksa rimligt att kommunen
erhéller ndgon form av ersittning frdn operatorerna. Olika kommuner har olika hoga

avgifter.

Enligt uppgift frdn Lantméterienheten pad Nacka kommun sa saknas det markavtal med
TeliaSonera och de betalar saledes ingen avgift alls for de kablar som ligger pa
kommunal mark. Bakgrunden till detta &r att Nacka kommun ¢nskade ingd markavtal
med TeliaSonera men da TeliaSonera inte ville betala den ersittning som Nacka kommun
begirde blev det helt enkelt inget avtal alls och TeliaSonera betalar saledes ingen
ersidttning. Genom olyckliga omstidndigheter har frigan hamnat mellan stolarna och
saken glomts bort under en tid. Férutom att det 4r ett av manga exempel pa hur
TeliaSonera utnyttjar sin marknadsmakt, vilket i sig torde vara vért for Nacka kommun
att reflektera over, dr det snedvridande for konkurrensen mellan TeliaSonera och andra
teleoperatorer. Lantmaéteriverket har dock nu tagit tag i fragan i samband med att

kommunens bredbandsinfrastruktur skall kartldggas.

2 Indexuppréknat till 2009 ars niva
3 Indexuppréknat till 2009 ars niva
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Konsekvenser:
Konsekvensen av att TeliaSonera inte betalar kommunen nagon erséttning for de
telekablar bolaget har och nyanldgger pa kommunal mark &r att det snedvrider

konkurrensen genom att TeliaSonera far ligre kostnader &n de andra operatorerna.

Enligt A-focus uppfattning bér kommunen stréva efter att villkoren for att anlédgga fiber
skall vara s& konkurrensneutrala som mojligt. Darmed inte sagt att TeliaSonera skall
betala motsvarande belopp per meter och ar som andra operatdrer som har betydligt
farre meter kabel. Men, det &r naturligtvis inte heller rimligt att vissa operatorer betalar
en avgift medan andra inte betalar ndgon alls. Om fibernedldggning i TeliaSoneras regi
kraver att gatan gravs upp ar averkan, och paverkan pa gatans livslingd, naturligtvis lika
stor som nédr den grévs upp av ndgon annan operator. TeliaSonera har dock mycket egen
kanalisation att tillga som de kan anvénda for att nyanldgga fiber utan att behtva grava
och de har mycket mer kabel &n ndgon annan operator. Enligt A-focus uppfattning bor
dock inte skillnaderna mellan vad olika operatorer betalar per schaktmeter vara mer &n

ca 30 procent.

Generellt géller ocksa att ju ldgre kostnader som kommunen tar ut genom markavtalen
desto mer stimulerar det nyanlédggning av fiber och kanalisation. Det dr ocksa relativt
vanligt forekommande att de kommunala markavtalen innehaller skyldigheter om att
lagga ner tomma kanalisationsror (plast eller PVC-ror) for fiberkablar sa att dessa kan

nyttjas av andra operatorer i framtiden utan att gatan behover gravas upp igen.

6.2. Kommunen ska inte etablera parallell infrastruktur

Det &r inte ovanligt att kommuner sjdlva anldgger infrastruktur for bredband. Det kan
handla om anldggning av fibernit eller endast kanalisation. Nacka kommun har valt att
inverka sd lite som mojligt p4 marknaden, och har generellt sett antagit ett marknads-
orienterat forhallningssatt till utbyggnad av infrastruktur for elektronisk kommunikation
i kommunen. Bland annat har kommunen inga generella restriktioner kring hur manga

eller vilka aktdrer som far anldgga fiber. Kommunen har vidare valt att inte etablera
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nagot stadsnit, med motivering att detta skots béast av marknaden. Kommunen anlidgger
inte heller kanalisation for fiber, mojligtvis med undantag for ndgon eller nagra enstaka
striackor. Det innebér att kommunen sjdlv inte dr operativt verksam pa ett sétt som
hdmmar investeringar, utan i stort sett &r kommunen idag helt 6ppen for investeringar

fran alla operatorer.

Avsiktsforklaringen med TeliaSonera innebar stora risker for en utveckling mot minskad
konkurrens och i vérsta fall en monopolisering av marknaden. I avsiktsférklaringen

framgér att:

”Nacka kommun kommer inte ligga annan parallell infrastruktur for bredbandstjinster pd

avtalade omrdden, dn sidant som avser kommunens forvaltningsnit.”

Det ar rimligt att anta att TeliaSoneras avsikt med ovanstaende krav &r att begransa
konkurrensen i kommunen i syfte att sdkerstilla att de kan rdkna hem sin investering.
Ovanstdende innebér bland annat att kommunen avséger sig ritten att i framtiden
etablera stadsnit. Att kommunen inte etablerar stadsnét behover i sig inte vara negativt,
utan kan till och med vara efterstrdvansvart - om 6vriga aktorer pa marknaden bereds
goda forutsittningar att etablera sig och konkurrera pa lika villkor. Det viktiga &r att
forutsdttningarna for konkurrens uppnas, och att kommunen undviker att skapa
situationer dér ingen eller lag konkurrens finns. I idealfallet finns flera aktdrer som vill
anldgga infrastruktur, och som passar pa att anlidgga kanalisation eller fiber nir en
striacka gravs upp. Om sa inte &r fallet, och om det ror sig om kostsamma och besvarliga
strackor att grava upp, kan det vara lampligt for kommunen att 6verviga att sjdlv
anldgga kanalisation for framtida uthyrning eller forséljning. Vad géller kanalisation
finns det ror som &r lampade for senare inbldsning av fiber, vilken kan bldsas in upp till
cirka tvd kilometer innan ny anslutningspunkt behovs. Det innebér att i situationer dér
konkurrens inte uppstar idag finns d4nda goda forutséttningar att etablera konkurrens pa

sikt.
Att Nacka kommun i avsiktsforklaringen avséger sig ratten att anldgga parallell infra-

struktur for bredbandstjianster, annat &n sidant som avser kommunens forvaltningsnit,

tolkas av A-focus som att kommunen inte bara avséger sig ritten att etablera ett stadsnit,
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utan dven avsiger sig mojligheten att anlidgga kanalisation for fiber. Att forbinda sig till
nagot sddant pa obestdmd framtid vore, enligt A-focus bedomning, hdgst olyckligt. Bara
det faktum att kommunen har méjlighet att anldgga kanalisation for fiber, eller fiber, ar i

sig av betydelse for att erhalla inslag av konkurrens didr denna saknas.

Konsekvenser:

Genom att avsédga sig rétten att anldgga parallell infrastruktur, annat &n sidant som avser
kommunens férvaltningsnit, riskerar kommunen att cementera strukturer som pa sikt
kanske inte utvecklas pa onskvirt sitt. Om TeliaSonera inte bygger ut i den utstrackning
som dr planerat, eller om deras erbjudande inte dr konkurrenskraftigt vad géller utbud,
pris och kvalitet, bor forutséttningar finnas for kommunen att vidta olika atgérder for att
komma till rdtta med problemet. Dessa atgiarder kan se vildigt olika ut, och kan ocksa
vara olika framgangsrika beroende pé hur de utformas och utvecklas. En méjlig atgard &r
anldggning av kanalisation eller fiber i egen regi, som tillgéngliggors till marknadens
samtliga aktorer. Etablering av ett stadsniit, vilket det vanligen handlar om i detta fall,
kan under vissa former bidra till att 6ka konkurrensen pa marknaden, men under andra
former bidra till att himma investeringsviljan och sedvrida konkurrensen. En annan
mojlig dtgard dr t ex att inga ndgon form av joint venture. Internationellt finns exempel
péd PPP4-samarbeten ddr kommuner och privata operatorer tillsammans etablerar
stadsndt som fungerar motvikt mot den fére detta monopolistoperatoren. Olika
utveckling kan kréva olika insatser och olika grad av eget engagemang. Bara mojligheten
att kunna foreta atgarder kan dessutom ha konkurrens-liknande effekter. Det dr dérfor
onskvart att kommunen bibehaller olika mojligheter att vidta atgérder pa sikt, om

utvecklingen skulle krdva detta.

Det &dr dock forstaeligt, beaktat de enorma investeringar som TeliaSonera avser att gora,

att TeliaSonera vill skydda sin investering och minimera det risktagande de faktiskt gor.
Nar man tittar pa vissa kommuner, som t ex bedriver stadsnitsverksamhet och dr starkt
vertikalt integrerade, dr TeliaSoneras oro forstaelig och befogad. Det dr viktigt att forsta

att den som tar pa sig en investering och ett risktagande, oavsett vem det dr, maste ha en
rattmaéttig chans att f4 en rimlig avkastning. Det innebar att vissa forsdkringar, vissa

forbindelser, &r fullt rimliga. Att en kund forbinder sig till att kopa en tjanst under en

4 Public-private partnership
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angiven och rimlig tidsperiod &r darfor inget ovanligt eller anmérkningsvart. Det dr dock
viktigt att de olika eftergifterna &r rimliga, och att 16sningen blir bra for alla parter, dven

pa sikt.

Att Nacka kommun tar pa sig en rad ataganden och eftergifter utan sékerheter fran
TeliaSonera 4r, enligt A-focus beddmning, inte att rekommendera. Kommunen har inga
garantier kring omfattningen pa TeliaSoneras utbyggnad, eller pa tjansteutbudet och
prisnivan i deras erbjudanden. Det dr ocksa svart, om inte omojligt, for kommunen att
forutse hur marknaden och konkurrensen kommer att utvecklas pa sikt. Det finns inte
heller nagra garantier for att PTS, om de reglerar fibermarknaden, lyckas att skapa en
16sning som fungerar i praktiken. Det dr darfor mycket vanskligt att acceptera
erbjudanden som laser kommunens handlingsfrihet i betydande utstrackning och pa

obestamd tid.

6.3. TeliaSonera kan samforlagga utan extra kostnad

I avsiktsforklaringen mellan kommunen och TeliaSonera framgar att:

"I de fall kommunen avser att utfora egen grivning eller asfaltering inom de utpekade
satsningsomrddena skall TeliaSonera erbjudas att etablera en fiberinfrastruktur utan extra

kostnad for samforliggning.”

Samforldggning innebar att en eller flera aktorer forldgger infrastruktur i samband med
ett planerat arbete av en annan aktor. Det kan t ex handla om att anlidgga fiber eller
kanalisation for fiber i samband med framdragning av fjarrvarme eller vatten och avlopp.
Det kan ocksa handla om att konkurrerande fiberanldggare, som anséker om grav-
tillstand for samma strécka, antingen pa eget initiativ eller genom krav fran kommunen,

samordnar och samférldgger sin infrastruktur.

Nacka kommun samforldgger generellt sett inte kanalisation i samband med sina andra
gravarbeten. Daremot samforlédgger TeliaSonera relativt ofta, men inte alltid, kanalisation
med Nacka Energi. S& har de gjort linge, med undantag for vissa perioder. Det &dr ingen

annan fiberaktor som aktivt samforligger med Nacka Energi.
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Att kanalisation eller fiberinfrastruktur samforldggs i samband med andra gravarbeten &r
mycket positivt och ndgot som bor efterstrévas i alla sammanhang. Det innebar att de
annars generellt mycket hoga anldggningskostnaderna for fiber kan reduceras och att det
dven skapas mojligheter att anldgga fiber till stdllen som utan samforldggning skulle ha

svart att pd ekonomiska grunder fa fiberanslutning.

Samforlaggning innebar dock inte att den faktiska merkostnaden ar obefintlig for den
tillkommande infrastrukturen. Hur omfattande kostnaderna &r och hur de férdelas kan
se lite olika ut beroende pa situation, infrastruktur och vilka parter som anldgger. I
manga fall delas kostnaderna baserat pa ndgon nyckel som t ex tar hdnsyn till storleken
och schaktdjupet som krévs for respektive infrastruktur. Det forekommer dock att en
part bar storre delen av kostnaden. Ett sidant exempel &r att vissa kommuner i markavtal
har reglerat att ledningségare skall ligga kanalisation 4t kommunen i samband med

gravarbeten.

I tjansteskrivelse KFKS 2009/507-008 uppges att: "Ett rér upp till 75 mm i diameter kommer i
de flesta fall kunna liggas ned utan ytterligare schakining och det innebir dérfor ingen
merkostnad.” Detta stimmer inte med den information som A-focus har. Enligt
information fran Nacka Energi uppstar néstan alltid merkostnader fo6r anldggning av
kanalisation for fiber vid samforldaggning. Infrastrukturerna laggs parallellt och innebar
att schaktet behtver goras bredare. Nar TeliaSonera samforldgger med Nacka Energi
idag har de ett avtal som innebér att de betalar 40 procent av kostnaden. TeliaSonera kan
ldgga ner olika antal ror, vanligen 1-2 grova ror langs stréackorna och sedan s k 50-ror (5
cm i diameter) till varje fastighet. Breddning av schakt for samforlaggning av fiber
uppskattas i genomsnitt ligga omkring 200-300 kr per meter, och paverkas bland annat
av typ av terrang. For specifika fall finns uppgifter om betydligt lagre samforliggnings-
kostnader for villadgare i samband med utbyggnad av vatten och avlopp, men inte heller

i dessa fall har samforldggningen varit kostnadsfri.

Konsekvenser:

Tva allvarliga effekter uppstar om TeliaSonera far samforldgga utan extra kostnad.
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1. Om TeliaSonera bereds denna mojlighet exklusivt, dvs utan att 6vriga aktorer far
samma mojlighet, kommer detta innebéra snedvridning av konkurrensen pa

marknaden till TeliaSoneras fordel.

2. Eftersom samforldggning oftast forefaller leda till en merkostnad for de
kommunala enheterna/bolagen som gréver, subventionerar kommunen de facto

TeliaSoneras anlidggning av fiber pa de stéllen ddr samforlaggning sker gratis.

Enligt tjansteskrivelse KFKS 2009/507-008 antas att det i de flesta fall &r mojligt att
samforldgga ett ror om 75 mm i diameter utan att detta innebér en merkostnad for
kommunen. Om sadan “fribiljett” finns, och TeliaSonera ensamt ges denna mojlighet,
bidrar kommunen till att avsevirt snedvrida konkurrensen. Det innebér att TeliaSonera
pa vissa strackor inte kommer att ha nagra anldggningskostnader alls. Om inte samma
mojlighet ges till andra aktdrer - och dessutom fran start - kommer konkurrensforut-
sdttningarna for 6vriga att vara avsevirt simre. Om TeliaSonera slipper avgifter for
samforlaggning dr det sannolikt att de vill samforldgga vid varje tillfdlle som ges. Andra
aktorer maste 6verviga lonsamheten i detta. De méste antingen betala samforlaggnings-
avgifter i ssmband med uppgravning eller, om de avstar och sedan angrar sig, biara hela
kostnaden sjdlva. Kommunen kommer inte, enligt A-focus tolkning av avsikts-
forklaringen, att kunna ligga ner kanalisation for fiber, som andra aktorer i framtiden
kan hyra eller kopa. Konsekvensen av detta blir att TeliaSonera far en férdel som

snedvrider konkurrensen och riskerar att atermonopolisera marknaden.

Eftersom samforldggning innebar att schakt vanligtvis behover breddas och att en
merkostnad uppstar for den tillkommande infrastrukturen, innebar avsiktsférklaringen
att Nacka kommun kommer att subventionera TeliaSoneras infrastrukturanldggning dar
denna samforldggs med kommunala ledningsanldggningar. Att en kommun ér villig att
subventionera fiberinfrastrukturanldggning dr i sig inte ett problem, sa linge detta sker
pa lika villkor och finns tillgéngligt for alla. Problemet med avsiktsforklaringen &r att

subventionen ges till en aktor utan att samtidigt ge andra aktorer samma subvention.
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6.4. Nacka kommun stéttar TeliaSoneras marknadsféring

I avsiktsforklaringen dtar sig kommunen att pa olika sétt bistd TeliaSonera i deras
marknadsforing. Detta forbinder sig kommunen att gora i tva vdsentliga ssammanhang,

enligt nedanstaende punkter.

o "Kommunens roll dr att samordna insatser som kommer att goras av kommunen och
lokala aktérer. Detta kan exempelvis réra sig om att marknadsfora Nacka kommun som
en attraktiv kommun att bo och etablera sig i, att medverka vid planeringen av utbyggnad

av bredbandsndit samt delta vid informationsmoten med fastighetsigare”.

e "Kommunen avser vidare att vid mdten och arbeten i sd vil nationella som
internationella sammanhang redovisa erfarenheterna av samarbetet med Telia som ett

exempel dir privat och offentlig sektor mats”

Ovanstdende punkter innebér att Nacka kommun tar del i TeliaSoneras marknadsforing

bade inom kommunen och utanfér kommunen.

Avseende den forsta punkten innebér denna sannolikt att kommunen bland annat
kommer att sénda representanter till informationsméten och att i det marknadsforings-
material som TeliaSonera sander ut till hushallen kommer kommunens namn och
eventuellt logotyp att figurera. Aven om kommunen i praktisk mening haller en ganska
lagmald position - kommer deras inblandning att ge TeliaSonera en viss legitimitet.
Syftet fran TeliaSoneras sida kan antas vara att anvinda kommunens namn och
fortroende bland invanarna for att fa 6kad legitimitet for sitt erbjudande. Med andra ord
att vinna invanarnas tilltro - om kommunen medverkar i detta sd maste detta vara nagot

bra.

Det ar inte sannolikt att Nacka kommun kommer att ha mojlighet att gora motsvarande
for samtliga operatorer pa marknaden, vilket innebar att dessa har simre forutsittningar

att konkurrera om slutkunden i Nacka.
Vad giller den andra punkten, innebér denna att kommunen atar sig att sprida

erfarenheterna fran samarbetet med TeliaSonera i andra sammanhang. Det mest

uppenbara dr att Nacka kommun anvands i marknadsforingen gentemot andra
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kommuner och ldn. TeliaSonera initierade ett snarlikt koncept i Grythyttan i Orebro lin
ar 2007 som nu haller pa att rullas ut i vissa delar av lidnet, och nu har Nacka kommun
erbjudits en liknande 16sning. Det kan dock konstateras att TeliaSonera stéller mer
langtgdende krav pa sin motpart i avsiktsforklaringen med Nacka kommun &n i den som
skrevs med Orebro lin. Gemensamt for dessa losningar dr att de erbjuds i sammanhang
dér kommuner antingen redan tidigare (i fallet Orebro kommun) eller framgent (enligt
foreslagen avsiktsforklaring) fattar beslut som hammar, eller riskerar att himma,
konkurrensen. Denna utveckling riskerar att bidra till en dtermonopolisering av

marknaden, ndgot som A-focus har svért att se skulle vara 6nskvért.

Konsekvenser:

Genom att sjdlv medverka i olika sammanhang och indirekt tillata TeliaSonera att
marknadsfora sig med Nacka kommun, tar kommunen i praktiken parti for TeliaSonera
och deras erbjudande. Da kommun knappast kan géra motsvarande for alla aktorer

bidrar kommunen till att snedvrida konkurrensen pa marknaden.

Det kan vara litt att tro att kommunens samarbete med TeliaSonera huvudsakligen
kretsar kring att bygga ut och marknadsféra fiber, en utbyggnad som &r att betrakta som
positiv for Nackas invanare. Det dr dock viktigt att forsta att en sddan hédr kampanj inte
enbart gér ut pa att stotta TeliaSonera i att uppgradera sina befintliga kunder till fiber,
utan kampanjen fran TeliaSoneras sida gar d4ven ut pa att ta kunder som idag t ex ar
ADSL-kunder hos ndgon annan operator och f& dem att byta till TeliaSonera. Med andra
ord &r det inte bara en fraga om att marknadsfora ett teknikskifte, utan d&ven om att vilja
sida och marknadsfora TeliaSonera vis a vis deras konkurrenter. Detta dr mojligtvis inte

kommunens avsikt men det blir likvil en konsekvens av deras stod till TeliaSonera.

Samma resonemang giller &ven kommunens redovisning av samarbetet med TeliaSonera
i andra sammanhang, t ex gentemot andra lan och kommuner. A-focus bedémer det
sannolikt att det i praktiken handlar om att bidra i marknadsforingen av ett fiber-
etableringskoncept som i flera avseenden inte &dr konkurrensneutralt. Att Nacka kommun
forbinder sig till ndgot sddant ar enligt A-focus oldmpligt. Darmed inte att séga att

kommunen inte kan gora selektivt insatser pa ad hoc basis, dar kommunen sjédlv kan
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beakta lampligheten, budskapet och effekterna. Sddana insatser kan goras for vilken

operator som helst, men bor viljas med omsorg.

6.5. Vad hander efter bindningstidens slut

For att TeliaSonera skall fiberansluta hushallet kréavs att konsumenten betalar en
anslutningsavgift pa 7000 - 9000 kr samt tecknar sig for triple play under 36 manader.
Med tanke pa att kostnaden for att fiberansluta en villa dr ca 25 till 35 tusen kronor dr det
inte orimligt att det finns en relativt lang bindningstid. Genom det uppldgg som foreslas i
utkastet till avsiktsforklaring mellan Nacka kommun och TeliaSonera dr det i praktiken
bara TeliaSonera som kommer att ha fiber till hushallen i de féreslagna omradena och
dessa konsumenter kommer saledes inte ha nagot alternativ till TeliaSonera om de
onskar fiber till bostaden. De hushall som har utnyttjat den nuvarande konkurrensen
som reglerats fram av PTS pa TeliaSoneras kopparkabel och valt ndgon annan operator
for telefoni och/eller bredband &r nu sdledes tvingad att byta tillbaka till TeliaSonera for

att kunna fa fiberanslutning till bostaden.

Att ansluta ett hushall med triple play innebér att de blir kunder pa fast telefoni,
television och bredband, samt eventuellt 4ven pa tillhdrande tjanster som e-post, betal-
TV och video on demand tjdnster. Det dr forstaeligt att TeliaSonera vill att kunderna skall
teckna sig for detta da en teleoperators intidkt pa en triple play-kund &r betydligt hogre
dn for en genomsnittlig kund och churn &r betydligt ldgre, dvs det ar betydligt farre av
triple play-kunderna som byter till en annan operator. Orsaken till det dr att
inlasningseffekten for triple play-kunder dr hog. Virt att notera dr att TeliaSonera nu
ocksa erbjuder quadruple play vilket innebér att &ven mobiltelefoni inkluderas i paketet

och pa sa vis berors d&ven denna marknad.

Vidare kan utkastet till avsiktsforklaring ge intrycket av att Skanova och TeliaSonera ar
tva olika foretag och att Skanova efter avtalstidens slut dger fibern och kan hyra ut den
till vem de vill. Det &r inte korrekt. Skanova och TeliaSonera dr inte tva olika bolag. Det
borsnoterade aktiebolaget TeliaSonera &ger alla tillgangar i bolaget. TeliaSonera/Skanova
har dock i olika ssmmanhang velat ge intryck av att Skanova &r ett fristdende bolag, att

TeliaSonera dr bara en av mdnga av Skanovas kunder och att de gidrna hyr ut fiber till
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andra operatorer. Men, de konkurrerande operatérerna vittnar om att verkligheten ofta
dr en helt annan. Det forefaller ocksa hos ménga foreligga en missuppfattning om att
TeliaSonera dr reglerade pé fiber och har skyldighet att hyra ut fibern till andra
operatorer, sa &r inte fallet. TeliaSonera dr for ndrvarande inte reglerade av PTS pa fiber
men det finns ett forslag om sddan reglering som kan innebéra att TeliaSonera blir

skyldiga att hyra ut kapacitet till andra operatorer.

Konsekvenser:

Under perioden péd 36 ménader dr den aktuella kunden helt upplast till TeliaSonera och
det finns i princip inga affarsmojligheter for andra operatorer under denna tid. Att
kunderna lases upp pa triple play i 36 manader har i sig negativ inverkan pa
konkurrensen. De flesta av de kunder som kommer att beroras dr idag kunder till de
andra operatorerna och TeliaSonera kommer saledes att, hogst vasentligt, oka sin
marknadsandel i de berdrda delarna av kommunen. Fragan dr vad som hédnder efter 36
manader da bindningstiden gar ut? Innan de 36 manaderna har gatt ut kommer sannolikt
TeliaSonera att erbjuda kunderna att férléinga bindningstiden mot att de far viss rabatt
eller ndgot annat som kan attrahera. En del kunder kommer férlinga bindningstiden men
inte alla. De kunder som inte forldnger bindningstiden &dr aterigen (efter 3 ar) potentiella
kunder hos andra operatorer. Men, de kan sannolikt endast nas med TeliaSoneras fiber
da det dr mindre sannolikt att det finns ndgon kopparledning som fortfarande &r i drift

till de aktuella kunderna.

TeliaSonera som investerar i fibern bor ha all ritt till en rimlig avkastning annars saknar
de incitament att investera i Sverige. En ndgot kortare bindningstid &n 36 manader vore
att foredra eller dtminstone att det finns ett alternativ for de hushall som vill betala en
hogre installationsavgift och ha en kortare bindningstid. Vidare bér kommunen forsikra
sig om att de konsumenter som viljer TeliaSoneras fibererbjudande inte pa nagot satt ar
inldsta efter avtalstidens utgdng. En annan relevant frdga dr om den kanalisation som

anldggs pa villadgarens tomt bara kommer fa anvindas for fiber frdn TeliaSonera?
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7. Slutsatser

Det rader knappast nagon tvekan om att det rdder stora behov av fibernitinfrastruktur
och att kommuner i allménhet har en central roll med makt att paverka marknaden. Vissa
kommuner har valt att valkomna alla investeringar och underlétta for alla operatorer
som Onskar anldgga fibernit, andra har antagit en mer restriktiv eller selektiv ansats.
Nacka kommun har inget eget stadsnit och utbyggnaden av fiber har varit begransad.
Vad giller fiberutbyggnaden &r situationen pa intet sétt akut, &tminstone inte i
villaomraden, men for eller senare maste dven de fibreras. Nacka kommun har erbjudits
av TeliaSonera att fiber byggs ut i ett antal namngivna omraden, till att bérja med, mot
att TeliaSonera erhéller vissa fordelar. Investeringen att anldgga fiber till samtliga hushall
och foretag i Nacka &r av den omfattning att den &r svar f6r en kommun av Nackas
storlek att matcha med ett eget stadsnit. Det &r heller inte sannolikt att ndgon annan
operator kan investera motsvarande belopp i Nacka. Den investeringen som TeliaSonera
erbjuder bor darfor rimligtvis vialkomnas och underlittas - och det bor d4ven andra
operatorers investeringar. Det dr dock viktigt att det gors pa ett sétt som inte himmar
eller snedvrider konkurrensen genom att lasa in kunderna och/eller ge TeliaSonera
battre villkor &n andra operatorer. I annat fall 4r det forsta steget till en dtermonopol-

isering av marknaden.

Foljande omraden &r de mest relevanta for att stimulera investeringar i Nacka kommun
och inte skapa snedvridningar som pa sikt missgynnar bade andra operatérer och

konsumenterna.

Konkurrensneutralitet: I Nacka kommun rader konkurrens om slutkunderna genom att
andra operatorer kan erbjuda bade telefoni och bredbandstjdnster via TeliaSoneras
kopparkablar som &r reglerade av PTS. TeliaSoneras konkurrenter har betydande
marknadsandelar. Nacka kommun bér vara vaksam pa att de i samband med
overgang till fibernatinfrastruktur inte medverkar till att skapa en situation som
snedvrider konkurrensen till TeliaSoneras fordel och ddrigenom minskar den faktiska
konkurrensen om slutkunderna. Alla operatorer bor ha likvardiga villkor vid

nedlidggning av fiberkablar och kanalisation. Det 4r snedvridande att TeliaSonera inte
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betalar nagot for nedldggning av fiberkablar i samband med att kommunen gréaver om
andra operatorer har att betala samforlidggningsavgift som kan vara flera hundra
konor per meter. Det &dr snedvridande att alla operatorer utom TeliaSonera dessutom
betalar 1,53 kr/meter (15 kr/ meter forsta dret) for att ha sina kablar pa kommunens

mark och att TeliaSonera inte betalar nagot alls.

Nacka kommun bor ta tillféllet att teckna ett icke konkurrenssnedvridande markavtal
med TeliaSonera som reglerar erséttningen till kommunen. Avtalet bor innehélla en
skyldighet for TeliaSonera att samrada, och vid 6nskemél samforldgga, med andra
operatorer som ocksa har markavtal i Nacka. Efter vagar som innebér stor oldgenhet (t
ex pa trafiken) for kommunen om annan operator skulle vilja grava upp igen bor
kommunen i markavtalet sdkra rétten att, till rimlig samforldggningskostnad, ligga
ner tomror for framtida bruk. Viktigast dr dock att alla operatorer som 6nskar
samforlagga, ndr kommunen utfér egen gravning eller asfaltering, ges samma villkor,
dvs betalar samma samforldggningspris per meter for likvardiga kanalisationsror. Ju

lagre det priset &r, desto bittre for investeringsviljan.

Konsumentinlisning: 1 syfte att sdkra avkastningen pd investeringen i fibernat kréver
TeliaSonera att den konsument som ansluter sig till nétet binder sig for triple play i 36
manader. Vad som hinder dérefter dr oklart. Vilka mojligheter att byta operator
kommer konsumenterna i praktiken att ha efter avtalstidens slut? Kommer den
konsument som efter avtalstidens slut vilja vilja telefoni, bredband eller TV fran

Telenor, Tele2 eller annan operattr ha majlighet att gora det?

Enligt A-focus uppfattning bér Nacka kommun férsidkra sig om att konsumenterna
valfrihet efter 36 ménader inte dr sémre dn de &r idag nar tjansterna erbjuds 6ver
kopparkabel. Det &r forvisso upp till PTS att hantera marknadsregleringen men
kommunen bor dtminstone forsikra sig om att TeliaSonera inte har nagra

konkurrenshammande villkor i slutkundsavtalet med konsumenten.

Stadsnit: Etablerandet av ett stadsnit, annat dn for internt bruk, i kommunal regi kan
vara bade riskfylld ekonomisk satsning och snedvrida konkurrensen, i synnerhet om

det gors i samarbete med det kommunalt 4gda bostadsbolaget och konkurrerar med
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operatorerna pa marknaden. Ett stadsnit som agerar pa nivderna svart fiber och
kanalisation dr dock en tillgang for operattrerna och kan vara en motvikt till
TeliaSonera nér de inte vill hyra ut svart fiber eller har alltfér hoga priser pa den
tjansten. Bara det faktum att kommunen kan etablera ett stadsnét, pa egen hand eller i
samarbete med andra, kan utverka ett visst konkurrenstryck pa TeliaSonera som
gynnar bade marknaden i stort och i konsumenterna. I vissa ldnder, t ex Frankrike,
finns exempel pa PPP>-samarbeten mellan kommuner och privata operatorer att

etablera stadsnit, som konkurrerar med den fore detta monopolistoperatoren.

Vad A-focus forstar skulle avsiktsforklaringen med TeliaSonera innebéra att Nacka
kommun avsédger sig mojligheten att forldgga annan parallell infrastruktur for
bredbandstjdnster - p& obestdamd framtid. Enligt A-focus uppfattning vore detta
oklokt av Nacka kommun och under alla omsténdigheter bor en sadan eftergift
tidsbegransas till forslagsvis 3 ar, inte gilla tom kanalisation, och endast gélla de

omraden dar TeliaSonera faktiskt bygger.

5 Public-private partnership
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Bilaga 1:

Kontaktade foretag och organisationer.

e Nacka kommun

* Nacka Energi

e Lantméteriverket Nacka
e Folkpartiet

e Telenor

e Com Hem

o Tele2
e TDC
o AllTele

e DGC



